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Zamawiajacy:
Powiatowy Urzad Pracy
ul. Okrzei 7

87-600 Lipno

Wszysey Wykonawey
biorgey udziat w postepowaniu

Tres§¢ zapytan oraz wyjasnien dotyczacych zapisow
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia

Dotyczy: postgpowanie na $wiadczenie uslug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym —
Znak sprawy ON2521-2/2018,

Na podstawie art. 38 ust 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.)
Powiatowy Urzad Pracy w Lipnie przekazuje tresé zapytan dotyczgcych SIWZ wraz z wyjasnieniami.
W przedmiotowym postepowaniu wplynely nastepujace zapytania:

Pytanie nr1:

Pytanie nr 1.

Czy majge na uwadre najnowsze orzeczhictwo Krajowej Izby Odwolawczel, podkresiajace walor
kryteridw oceny ofert o charakterze spefecznym, na ktére potozyt nacisk sam ustawodawca w ostatniej
nowelizacji ustawy Pzp (ustawa z dnia 28 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy Prawo zamodwien
publicznych, Dz. U. dnia 18 wrzegnia 2014 r., dalej jako ,ustawa nowelizujaca") Zamawiajacy dokona
modyfikacii w tresci SIWZ w punkcie XVIl poprzez dodanie obok wymienianych  kryterium. " kryterium
spotecznego”. przez ktore nalezy rozumied liczbe osob zatrudnionych na podstawie umowy © prace w
przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy (caty etat), ktérym zostanie powierzona realizacja przedmiotu
zamowienia (dalej jako kryterium spolecznep”) oraz w zwigzku z powyzszym czy dokana
cdpowiednich zmian dokumentacji dotyczgcej Postepowania. Wykonawea wskazuje, iz konsekwencjg
wprowadzenia wskazanegc'kryterium powinno by¢ m.in. rownoczesne przewidzenie rmechanizmow
weryfikacyjnych dotyczgeych poziomu zatrudnienia podezas reslizacjl zamdwienia, Jako przyktad ww.
rmechanizmu weryfikacyjnego Wykonawea wskazuje na mozliwoSC zamieszczenia we wzorze umowy
zastrzezenia o nastepujgcej tresci:

Wykonawea zobowigzufe sig do przekazywania Zamawiajgcemu pofrocznych raporlow (do 15 dria
nastepnego miesigeca kafendarzowego) obejmujgeych informacje o liczbie osob zatrudnionych na
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podstawie umowy 0 pracg w przeficzeniu na peiny wymmar Czasy pracy. ktarym zostamme powierZond

realizacfa przedmiotu zaméwienia.”

Wykonawca wskazuje, iz ustawodawca nadajac ustawa nowelizujgcg nowe brzmiene an 31 ust 2
ustawy Pzp. polozyt wyrazny nacisk na postugiwanie sig kryteriami spotecznymi w ramach wyboru oferty
najkorzystniefszej, co potwierdzil rowniez w uzasadnieniu do ustawy, gdzie wskazane zostate, ze
obecna sytuacia. w kidrej zamowienia publiczne s udziefane podmiolom omijgjacym nakaz z art. 228
11 Kodeksu pracy jes! demoralizujgca. Okezuje sig, bowiem, e pomimo jasSnego nakazu przepisu
prawa. to samo panstwe, kidre to prawo ustanowifo wspiera omijajacych przepisy. Innymi sfowy samo
panstwo fekcewazy ustanowione przez siebie prawo. Z pragmalyczrnego punkiu widzenia skutki sg
nawet dalej idgee. FPraworzadni przedsighiorcy s3 stopniowa eliminowani Z rynku zamawien publicznych,
Tolerowanie niefarmalnego zatrudnienia na rynku zamowien publicznych niesie za sobg
osfabienie pewnosci obrotu gospodarczego. Koszty tego procesu ponosza mie tytko pracodawcy, ale
takie ich pracownicy, system zabezpieczenia spofeczriego, systern opieki zdrowotnef { w konsekwengyi -
buazet panstwa. [...] Obecny sfan wymaga pilnef i radykalnej poprawy. Wydatki publiczne powinny
wspierac rzetelnych i praworzadnych vczestnikow rynku i ich pracownikow.

Stanowisko Ustawodawcy, o ktorym mowa powyzej, Jesl wynikiem tresci dyreklywy Parlameritu
Europejskiego i Rady z dnia 26 lulega 2014 r. w sprawie zamowen publicznych 2014/24/UE. kicra
natozyta na Panstwa CzionkowsKie cbowigzek podejmowania dziatan. aby wykonawcy ubiegajacy sig o
udziglenie zamowienia publicznege przestrzegali stesownych przepisdw z zakresu prawa ochrony
srodowiska. prawa sogjalnego 1 prawes pracy’ Zatern w  ustawie nowelizujgce) przyznano
zamawiajgcemu {ak uprawnienie dc okreslenia w opisie przedmiotu zamowienia wymagan, dotyczacych
zatrudnienia na podstawie umowy o prace osab wykonujgcych czynnosci w trakcie realizacji zamawienia
na roboty budowlane lub usiugi, jezeli jest to uzasadnione przedmiotem lub charakterem tych czynnosci
{art. 29 ust, 4 pkt 4 ustawy Pzp), jak i mozliwese takiego ksztaftowania kryteriow oceny ofert, ktore
uwzgledniac beda m.in. aspekty spoteczne.

Podkreslenia w tym aspekcie wymaga. bowiem to. ze celem wprowadzenia Kryteriow spotecznych do
kryteridw cceny oferl, zreafizowanym poprzez znowelizowane brzmienie art. 91 ust. 2 ustawy Pzp byio,
zatem premiowanie tych wykonawcéw. ktorzy w swojej dziatalnesel respektuja zasady praworzadnosc
i dbatosci o dobro wspdlne | wyréwnywanie ch szans w przetargach, w ktorych konfrontua s
z wykonawcami obnizajacymi koszly swojej dziatalnosey kosztem wariescl istotnych z punkiu widzeniz
interesu panstwa. Co za tym idzie, spoleczne kryterium oceny ofert w postaci zatrudnienia na podstawie
umowy © prace, ma w takiej sytuacji niwelowac dysproporcje zwigzang z mozliwoscia wyceny usiug.
wystepujacy pomigdzy podmictami zatrudniajgcymi pracownikdw na podstawie umowy o pracg & tymi.

+ W pkt 98 preambule do dyrektywy 2014/24/UE uznaje sig 7a niezbgdne, aby kiyteria udziclenia zambwicnia lub co
najmniej same warunki jego realizacji dotyczyty spotecanych aspektéw procesu-produkci lub mialy spolecany zwigzex
wxamawianymi ustugmni bads roboami budowlanymi,
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kidrzy nakaz z art. 2281 Kodeksu Pracy omijaje’. W zwiazku z tym, postugiwanie sie kryteriami
spotecznymi przy ocenie ofert. nie tylko nie zaprzecza konkurencyjnosci, ale umozliwia peina rezlizacie
tej zasady i rzeczywisty konkurencie migdzy operatorami pecziowym'™, Ponadio anatiza niniejszego
Postepowania pozwala na stwisrdzenie, iz ustanowienie tego rodzaju kryterum jes| zasadne z uwag na
przedmiot Postgpowania : charakier czynnosci wchedzgoych w zakres ninejszego zamdwienia. { ze
wzgledu na ochrone lajemnicy korespendencji. Zaznaczenia wymage réwnlez fakl. =z wiele
analogicznych postepowarn na Swiadczenie usiug pocztowych jest obecnie prowadzonych (pe wejciv w
zycie ustawy nowelizujgeej) z zastosewaniem Kryterium spotecznego oceny ofert lub podkredls sie w
nich wymog zatrudniania osdb wykenujgeych dane zamdwienie na podstawie umow o prace. Wskazad
zatem nalezy, iz stanowisko Zamawiajgcego zajete dotychczas w Postepowaniu, mowiace o tym, e
przedmiot ninigjszego zamdwienia lub charakier wykonywanych w nim czynnoéci nie wypednia
dyspozycjf normy wyrazonej w art. 28 ust. 4 ustawy Pzp, jest odoscbnione. Jednoczesnie takie
zachowanie Zamawiajgcego powoduje, iz de facte nie dazy on do popularyzacji uméw a prace coraz nie
realizuje wszystkich funkefi zamowien publicznych, na ktore wskazuje Krsjowa lzba Odwolaweza
w powotanych ponizej wyrokach. Jak podkraslono na wstepie niniejszego pisma, na duze znaczenie
kryterium spotecznego oraz jego walory wskézuje rowniez najnowsze orzecznictwe Krajowe] lzby
Qdwolaweze], W wyroku z dnia 15 czerwca 2015 r. sygn. akt KIO 1040715 Izba stwierdzia. 2
zamawiajacy majgq prawo wprowadzania do kryteriow ogeny ofert klauzut o charakterze spoiecznym na
ktére polozyl nacisk sam ustawodawca w ostatmie; nowelizacyi. Co wiece) pokreslia, ze zamowema
publiczne muszg realizowad takze spoteczre chowigzki panstwa, w tym obowiazki zwiazane z
Zatrudnieniem i jege promecji. Ponadto wskazata, iz w zadnym stopniu kryterium spoteczne nie narusza
zasad uczciwej konkurenc]i — kazdy z wykonawcdw ma dowolnoss, co do przyjetej przez siebie polityk
zatrudnienia | strategii budowania przez siebie tresci oferty. t. czy zdecyduje sie na zawigzywanie
wspdtpragy na podstawie umowy o prace, co rodzi¢ bedzie wieksze koszty czy tez zdecyduje sie na
cywilnoprawne formy wspéipracy, umozliwiajace cbnizenie kosziéw i zaoferowanie nizszej ceny. W
uzasadhienfu ww oerzeczenia [zba wyraZnie stwierdzila, ze wymdg zatrudnienia na umowe o prace jest
dopuszozalny zgodnie z art. 29 ust 4 ustawy Pzp w postgpowaniach o udzizlenie zaméwienia
publicznego na ustugi pocztowe z uwagi na charakter tych zamowien. W ocenie lzby fakt speinienia
tyeh przestanek jest oczywisty. Swiadczenie usfug pocztoewych niewatpliwie wymaga takief
organizacji, gdzie okreslone jest miejsce, czas realizacii zadar, & w dodatku po sironie
wykonawcy musi istnie¢ atrybut w postaci mofiwo$ci sprawowania kierownictwa nad

zaangazowanym personelem. Brak ktdregokoiwiek z fych elemeniow nie pozwafalby pa naipzvie

4 por. uzasadnivnic do ustawy nowelizujace), gduiv wsleazano, we nggeliniosar acliruig pree oSl ko b pee e
aajemng dgpewnic umowe o proce . Dotyery Lok aspektiw dotyergeych samoun stosiaka preies [ pravite wssestian
wynagredsenia to nufmniej rowaego wynagrodzeniv minimolnemu za proce). jik | zoberpiccreniv w ranie charahy, oo
wypadku. Wszystkie te funkeje gwarancyjne sq kosztowne. Przedsigbiorcy zatrudniajqcy ng podstawie umowy o
prace ponoszq znacznie wicksze koszly od przedsiebiorcdw angaZujgcych persorel w inny sposéd, nie
wspominajqe ¢ driataniach na granicy prawa {w trw. sxarej strefie).

3Wyrok KIC ¢ dnfa 4 grudnia 2014 r., sygn. akt K10 2354/14,

wykonanie zamowienia ne rzecz Zamawiajgeego”. |zba dodatkowo zwrdcita uwage na palacy problem
[efiminacii z rynky zaméwierr publicznych® praworzadnych przedsigbiorcéw oraz na falt, ze
tolerowanie nieformalnego zatrudnienia na rynku zambwiern publicznych niesie za sobg
osfabienie pewnosci obrofu gospodarczego” Koszly tego pracesy ponoszg nie tylko pracodawey.
ale taskze ich pracownicy. System zabezpieczenia spolecznego. System opiekl zdrowolng « w
konsekwencji budzel parstwa’. Majac powyzsze na uwadze Izha zaapelowata Ohrony stan wyraga
pilnej i radykalnej poprawy. Wydatki publiczne powinny wspierac rzetolnych | proworzadnyen
uczestmikéw rynku | ich pracownikéw. Stad. w przypadiku gdy charakler zamowienia pupliczhege to
yzasadnia, polrzebne jest wyraZne upowainienie zamawiajacych do stawiania warunku angazowania
personely na podstawie umowy o prace {...) Zaméwp’em’é publiczne musza byc¢ pastrzegane takze
jake instrument realizacji spofecznych obowigzkdw parstwa, w fym obowigzku ochrony
stosunku pracy i jego promocji f..)" Mozna occzekiwac, ze Zamawiajgcy, kidry jest instytucjg

powatang do ochrony stosunku pracy nie pozostaw! tege apelu bez odpowiedzh,

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie dokona modyfikacji SIWZ w Rozdziale XVII. Opis kryteridw, ktérymi

zamawiajacy bedzie sie kierowal przy wyborze oferty, wraz z podaniem znaczenia tych kryteridw i

sposobu oceny oferty o zakres wnioskowany przez wykonawce — kryteria spoteczne. Zamawiajacy
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skonstruowat kryteria oceny ofert w niniejszym postgpowaniu o dyspozycje art. 91 ust 2 w zwigzku z
art. 7 ust.]1 ustawy Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz.907 ze zm.), ktére to
zapewniaja rdwne traktowanie wykonawcdw w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego.

Pytanie nr 2:
Pytanie 2,

VW konsekwenc)i pytania 1. Wykonawca wnioskuje do Zamawiajacego o rozszerzenie Kryterium oceny
ofert o nastepujgcy warunek:

- Liczba os6b zatrugnionych w oparciu o umowe o pracg — 30%

Sposob obliczania kryterium , Liczba pracownikow wykonawey zatrudnionych w dziatalnosc) operacyine|

wykonawcy na umowe o prace, w prZeligzeniy na petnozatrudnionych, wedtug stanu na 31 10 2075 r
Zx
Z=——— » 30 punkidw

Z max

gdzie:

1. Z = liczba punkiéw za kryterium ,Liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dziatalnosci
aperacyjneg] wykonawcy na umowe ¢ pracg, w przeliczeniu na pemnozatrudnicnych. wedlug sfanu na
31.10.2015r

2. Zx = liczba pracownikéw wykonawcy zafrudnionych w dziatalnosci operacyjnei wykonawcy na
umowe o prace. w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wediug stanu na 31.10.2015 r. wynikajaca z
oferty badanesj:

3. Z max = najwigksza liczba pracownikéw wykonawcy zalrudnionych w dziatalhosci operacyjnej
wykonawcy na umowe o prace. w przeliczeniu na peinozatrudnionych, wediug stanu na 31.10.2015
r. wynikajgcy z ofert, kiére nie podiegajg cdrzuceniu.

4. Przez dziatalnod¢ operacyjng Zamawiajacy rozumie dziatalnesé Wykonawcy zwiazang z realizac|a

usiug objetych nimejszym postgpowaniem w zakresie' oderama ) dostarczania korespondency

cbslugi korespondencji w placowkach pocztowych. spedycii i transportu, czynnosci ekspedycy)ne-
rozdzielczych, z uwzglednieniem osob zatrudnionych u wykonawcy i jego podwykenawcow,

Odpowiedz:

W zwiazku z odpowiedzia na pytanie nr 1, zamawiajacy nie wyraza zgody na rozszerzenie kryteridw
oceny ofert, o kryterium — liczba 0sdb zatrudnionych w oparciu 0 umowsg o prace, znaczenie 30%.

Pytanie or 3:

Pytanie 3

Czy Zamawiajgcy wyraza zgode na zmiang zapiséw w paragrafie 3 pkt. 8 umowy bedacei zalacznikiem
nr 8 do SIWZ na nastepujacy:

5, Zadzien zapiaty przyjrmuje si¢ dzien uznania rachunku bankawsgo Wykonawey

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane zapisu w zal. nr § do SIWZ — wzdr umowy —w § 3 pkt 8.
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Pytanie nr 4:
Pytanie 4.

Ustawa z dnia 29.08.2014r o zmianie ustawy Prawo zamdwign publicznych ( Dz, U. 2014r, poz. 1232),
ktora weszta w zycie 19.10.2014r wprowadzila do art. 142 ustawy ust 5. kitdry nakiada na
zamawiajgcego  koniecznoS¢  wprowadzenia do  umowy w  sprawie zamowienia publicznego
mechanizméw korekty wynagrodzenia z uwagi na wystaplenie pewnych zmian stanu prawnego,
dotyczgeych elementdw kosztetworezych wynagredzenia wykonawey. Wskazany przepis wprewadzs po
stromie zamawigjacego obowizzek przewidzenia mozliwosci wprowadzenia zmian w umowach w
sprawie zaméwienia publicznege, zawartych na cokres diuzszy niz 12 miesiecy, w przypadku zmiany:
- stawki podatku od towardw i ustug

- wysckosci minimalnego wynagrodzenia za pracg ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia
10.10.2002r 0 minimalnym wynagrodzeniu zz prace

- zasad podiegania ubezplgczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowetnemu Iub wysokosaol stawka
skiadki na ubezpleczenia spoteczne Tub zdrowolne jezeli zmiany te becda mraly wpiyw na koszzly

wykcnania zamowienia przez wykonawce.

Tak wige po 18.10.20714r kazda umowa w sprawie zamdwienia publicznego zawarla na okres diuzszy niz
12 miesigey musi zawieraé postanowienia o zasadach wprowadzania odpowiednich zmian wysckosci
wynagrodzenia naleznego wykonawey, Nie chodzi tu jednak o kazdg zmianeg tylko o ta, kidra bedzie
miata wptyw bezpobrednio lub podrednio na wartodc srodkéw poniesionych przez wykonawee nz

realizacje zamowienia.
W zwiazku z powyzszym Wykonawea wnosi o dodanie w umowie klauzuli waloryzacyjne;,

Podsumowujac powyzsze, Wykonawea wnosi ¢ dokonanie wskazanych modyfikacii w SIWZ dokonanie
odpowiednich zmian w dokumentacji dotyczacej Postepowania,

Odpowiedz:

Zamawiajacy dokona zmiany zapiséw w SIWZ w rozdziale XXII, zatgczniku nr 8 do SIWZ — wzdr
umowy w § 10 ust. 2 oraz w Ogloszeniu o zaméwieniu nr 275308-2015 w sekeji IV: Procedura pkt
IV.3) Zmiana umowy — na nastgpujace brzmienie:
Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ zmiany zawartej umowy w zakresie zmiany cen
jednostkowych za swiadczone ustugi pocztowe w przypadku zmian:
1) stawki podatku od towaréw i ustug,
2) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie na podstawie art. 2
ust. 3-5 ustawy z dn. 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace,
3) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci
stawki sktadki na ubezpieczenie spoteczne Iub zdrowotne
- jezeli zmiany te bedg miaty wplyw na koszt wykonania zamowienia przez wykonawce.
Wystgpienia zmiany przepisow prawa dotyczacych przedmiotu zaméwienia.
Wystgpienia niezaleznych od zamawiajacego i wykonawcy istotnych okolicznosei, ktorych nie
mozna byto przewidzieé przy zachowaniu nalezyte] starannosci.

Roéwnoczesnie informujemy, iz termin skladania ofert nie ulega zmianie.

POWIATO®Y D

\M -ngrﬁ?/t ystaw Rojek
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